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1. SAMMENLIGNING OG
BAGGRUND

Faaborg-Midtfyn Kommune har som et led i temaanalyse om aeldre og voksen
handicappede gnsket en benchmarkanalyse af udgifterne pa omradet for perioden 2010 -
2015. For BDO handler benchmarking om systematisk at sammenligne ensartede omrader
med henblik pa at identificere forskelle. Benchmarking kan dermed skabe en
referencerammer for bedemmelsen af, om noget er godt eller darligt, haijt eller lavt,
hensigtsmaessigt eller uhensigtsmaessigt. Det er derfor ogsa vigtigt at bemaerke, at grafer
og diagrammer blot er en referenceramme for udgiftsniveau, og saledes ikke
ngdvendigvis et konkret mal for et potentiale pa omradet. Analysens formal er derimod
at give et billede af omradernes gkonomi og aktiviteter med henblik pa at identificere
opmarksomhedsomrader og formulere relevante spgrgsmal til Faaborg-Midtfyn
kommunens nuvarende opgavelasning. Herudover kan analysen bruges til at pege pa
omrader, hvor naermere undersggelser kan vaere nyttige fremadrettet.

BDO har sammen med Faaborg-Midtfyn Kommune udvalgt 4 kommuner til at indga i
benchmarkanalysen. Udvalgelsen er sket efter falgende kriterier:

Sociogkonomiske forhold

Geografisk placering

Demografiske kendetegn

Historik for, hvem man sammenligner sig med
Organisatoriske lighedstegn

De 4 kommuner er: Assens Kommune, Haderslev Kommune, Varde Kommune og Vejen
Kommune.

Det vurderes desuden at vaere en fordel, at alle sammenligningskommunerne ligger i
Region Syddanmark, da bl.a. sundhedsaftaler og rammeaftaler varierer fra region til
region.

| tabel 1 og 2 fremgar det, hvordan kommunerne ligner hinanden.

Tabel 1. Indbyggere, 2015, % og absolutte tal

Assens Kommune 41.046 21,56 (8.850) 5,02 (2.061)

iaab”g'M‘dtfy” 50.953 22,77 (11.602) 5,63 (2.871)
ommune

Haderslev Kommune 55.888 20,73 (11.584) 4,81 (2.688)

Varde Kommune 50.122 20,29 (10.168) 5,12 (2.568)

Vejen Kommune 42.601 19,56 (8.332) 4,85 (2.066)
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Det fremgar af tabel 1, at de 5 kommuner ligner hinanden forholdsvist meget pa
relevante demografiske forhold som antallet af indbyggere, andelen af 65+-arige samt
andelen af 80+-arige i kommunen. Andelen af 65+-arige svinger mellem 19,65 % i Vejen
Kommune og 22,77 % i Faaborg-Midtfyn Kommune, hvilket kan betegnes som et mindre
udsving. Ligeledes ligger andelen af 80+-arige i kommunerne pa mellem 4,81 % i
Haderslev Kommune og 5,65 % i Faaborg Midtfyn Kommune.

Tabel 2 viser, hvordan kommunerne kan sammenlignes pa en raekke sociogkonomiske
indikatorer.

Tabel 2. Sociogkonomiske indikatorer, 2015

Assens Kommune 70,2 0,96 59.121 157.318 1,02
Faaborg-Midtfyn 71,5 0,94 59.348 157.050 1,02
Kommune

Haderslev Kommune 79,7 1,06 60.617 157.461 1,01
Varde Kommune 71,7 0,89 58.129 167.901 1,01
Vejen Kommune 71,1 0,94 59.344 151.116 0,98

Note: Det sociogkonomiske indeks maler kommunens relative udgiftsbehov i forhold til andre kommuner pa basis af en reekke
sociogkonomiske kriterier, der indgar med forskellig veegt i beregningen. En veerdi over 1 betyder, at kommunen har et starre
udgiftsbehov relativt til gennemsnittet af kommunerne, imens en veerdi lavere end 1 betyder et lavere udgiftsbehov relativt til
gennemsnittet. Serviceniveauet angiver forholdet mellem kommunens faktiske udgifter og de udgifter, der kan forklares ud fra
kommunens udgiftsbehov, som fglger af kommunens aldersmaessige og sociogkonomiske sammensaetning. Et serviceniveau med en
veerdi starre end 1 angiver, at kommunen tilbyder en service der ligger over det landsgennemsnitlige niveau, mens et niveau under 1
indikerer, at kommunen har valgt et serviceniveau lavere end gennemsnittet for landet.

Nar kommunerne sammenlignes pa de sociogkonomiske faktorer fremgar det ogsa, at
kommunerne, som er udvalgt til sammenligning, er forholdsvis ens. Urbaniseringsgraden
malt som befolkningsandel i bymaessig bebyggelse ligger pa ca. 70 % for bade Assens,
Faaborg-Midtfyn, Varde og Vejen Kommuner, mens kun Haderslev Kommune skiller sig
ud med en lidt hgjere urbaniseringsgrad pa 79,7 %. Det sociogkonomiske indeks ligger
ogsa pa et nogenlunde ens niveau i kommunerne med en vardi pa knap 1, hvilket
indikerer, at kommunerne generelt forventes at have et lavere udgiftsbehov end
gennemsnittet af kommuner i landet. Haderslev har et sociogkonomisk indeks pa lidt
over 1 med en vardi pa 1,06 og kan saledes betragtes som en lidt mere
overgennemsnitlig kommune rent sociogkonomisk i forhold til de @vrige kommuner i
sammenligningen (dvs. at kommunen er en smule mere sociogkonomisk belastet). Ses
der pa det faktiske udgiftsbehov pr. indbygger fremgar det ogsa, at Haderslev her
kommer ud med et lidt hgjere udgiftsbehov end de @vrige kommuner. Haderslev kan
saledes, alt andet lige, forventes at have lidt svaere ved at leve op til det samme
serviceniveau som de gvrige kommuner. Ses der specifikt pa serviceniveauet fremgar
det dog, at Haderslev ikke er en kommune, der skiller sig ud fra de gvrige kommuner.
Serviceniveauet i kommunerne ligger meget taet svingende mellem 0,98 i Vejen
Kommune og 1,02 i bade Assens og Faaborg-Midtfyn Kommuner. Haderslev har en vaerdi
pa 1,01 ligesom Varde Kommune. Serviceniveauet ligger saledes nogenlunde pa det
landsgennemsnitlige niveau for alle kommuner (for naermere forklaring af serviceniveau
se note under tabellen).
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Opsummerende kan det siges, at der med de udvalgte kommuner ikke synes at vaere et
behov for at tage forbehold for forskel i kommunernes ”formaen”. Med andre ord
vurderes det at give god mening at sammenligne de udvalgte kommuners udgifter pa
ldre - og voksen handicapomradet i en benchmarkanalyse heraf. BDO bemarker dog,
at Faaborg-Midtfyn Kommune har en lidt sterre andel aldre borgere end de ovrige
kommuner. Omvendt skal det i forbindelse hermed bemaerkes, at BDO ser pa
udgiftsniveauet pr. borger i en alderskategori i benchmarkanalysen, hvilket afspejler et
specifikt serviceniveau/eller effektivitet pr. borger i alderskategorien. Derfor burde
andelen af aeldre i den samlede befolkning ikke slgre eller skaevvride resultaterne af
analysen.

Disposition

Benchmarkanalysen er bygget op saledes, at udgifterne for et givent omrade fra 2010-
2015 er vist som en graf. Herved kan tendensen og udgiftsudviklingen ses.

Herefter er udgifterne kun for 2015 afbilledet i sgjlediagram, der udover
udgiftsniveauet for de 5 kommuner viser gennemsnittet for de 4
sammenligningskommuner ekskl. Faaborg-Midtfyn Kommune.

Sidst skal det naevnes, at regnskabsdata er suppleret med sammenligning af
aktivitetsdata, normeringsoplysninger og andre serviceindikatorer i analyserne.

Udgifter for 2010-2014 er fundet via Danmarks statistik, mens udgifter for regnskab
2015 samt aktivitetsdata, normeringsoplysninger og andre serviceindikatorer er
fremskaffet direkte fra de deltagende kommuner.
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2. ALDRE

2.1 UDGIFTER TIL £LDRE

Figur 1 viser, hvordan der generelt har varet et faldende udgiftsniveau pa
®ldreomradet frem mod 2013, hvorefter udgiftsniveauet ser ud til at vaere stabiliseret.
Varde Kommune og til dels Haderslev Kommune adskiller sig dog med stigende udgifter
efter 2012.

Figur 1: Udgifter til eeldreomrddet pr. 65+-drig fra 2010-2015
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Note: Regnskabstal 2010-2015 fra felgende funktioner: 5.32.32.001, 5.32.32.002, 5.32.32.004, 5.32.32.009, 5.32.011,
5.32.012, 5.32.013, 5.32.014, 5.32.020, 5.32.092, 5.32.200, 5.32.999, 5.33.001, 5.33.002, 5.33.003. Indtaegterne er
ikke taget med i analysen, da der er loft over indtaegterne, og de derfor vil vaere relativt ens kommunerne imellem.
Herudover kan der veaere gvrige indtaegter, der kan forstyrre sammenligningsgrundlaget i analysen. Der er korrigeret
for, at Faaborg-Midtfyn har valgt at kontere nogle af udgifterne vedr. BPA pa gruppering 002.

Figur 2 viser hvordan kommunerne kan sammenlignes i 2015. Her fremgar det, at
Faaborg-Midtfyn kommune har de laveste aldreudgifter pr. 65+ arig i 2015. Udgifterne
er 8 % lavere end gennemsnitsudgifterne i 2015 i sammenligningskommunerne.

Det bemaerkes, at nggletallet “udgifter til aldreomradet” bade omfatter udgifter pa
5.32 (dog ikke gr. 003 - §96) og dele af 5.33, idet det er BDO’s erfaring, at dette kan
udviske konteringsforskellige sarligt vedrerende drift af midlertidige pladser.
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Figur 2: Udgifter til eeldreomrddet pr. 65+-drig i 2015

P
Kr. (+8%) l
36.863

40.000 ~

35.248 34.839

35.000 {4 33.700 32.288 33.547
30.000 -
25.000 -
20.000 -
15.000 -
10.000 -
5.000 -

0 4

Assens Faaborg- Haderslev Varde Vejen  Gennemsnit
Midtfyn

Note: Regnskabstal 2015 fra fglgende funktioner: 5.32.32.001, 5.32.32.002, 5.32.32.004, 5.32.32.009, 5.32.011,
5.32.012, 5.32.013, 5.32.014, 5.32.020, 5.32.092, 5.32.200, 5.32.999, 5.33.001, 5.33.002, 5.33.003. Indtaegterne er
ikke taget med i analysen, da der er loft over indtagterne pa madservice, og de derfor vil vaere relativt ens
kommunerne imellem. Herudover kan der vaere gvrige indtaegter, der kan forstyrre sammenligningsgrundlaget i
analysen. Der er korrigeret for, at Faaborg-Midtfyn har valgt at kontere nogle af udgifterne vedr. BPA pa gruppering
002.

Da det ofte er de aldste borgere, der er omfattet af ydelser pa aldreomradet, og den
demografiske udvikling og den generelle sundhedstilstand er under forandring, viser
figur 3 og 4 ogsa udgifterne til aldreomradet pr. 80+ arig.

Figur 3: Udgifter til eeldreomrddet pr. 80+-drig fra 2010-2015
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Note: Regnskabstal 2010-2015 fra fglgende funktioner: 5.32.32.001, 5.32.32.002, 5.32.32.004, 5.32.32.009, 5.32.011,
5.32.012, 5.32.013, 5.32.014, 5.32.020, 5.32.092, 5.32.200, 5.32.999, 5.33.001, 5.33.002, 5.33.003. Indtaegterne er
ikke taget med i analysen, da der er loft over indtaegterne, og de derfor vil vaere relativt ens kommunerne imellem.
Herudover kan der veaere gvrige indtaegter, der kan forstyrre sammenligningsgrundlaget i analysen. Der er korrigeret
for, at Faaborg-Midtfyn har valgt at kontere nogle af udgifterne vedr. BPA pa gruppering 002.
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Figurerne tegner det samme billede for udgifterne til aldreomradet pr. 80+-arig som
for udgifterne til aeldreomradet pr. 65+-arig. Assens har dog udgifter pr. 65+-arige, der
ligger en smule under gennemsnittet og udgifter pr. 80+-arige, der ligger en smule over
gennemsnittet. For Vejen er det omvendt saledes, at udgifterne pr. 65+-arige ligger en
smule over gennemsnittet, og udgifterne pr. 80+-arige ligger en smule under
gennemsnittet. Faaborg-Midtfyn Kommunes udgifter er 8 % lavere end
gennemsnitsudgifterne i sammenligningskommunerne uanset hvilken inddeling, der
vaelges, jf. figur 2 og 4.

Alt i alt er der tale om mindre forskelle alt afhangigt af opgarelsesmetode, og BDO
veelger derfor 65+-arige som standard for omregning af udgifter til sammenligning i
figurerne pa @ldreomrade. Det vurderes, at 80+-arige alt andet lige vil vaere for grov
en kategorisering af malgruppen for modtagelse af serviceydelser pa aeldreomradet.

Figur 4: Udgifter til eeldreomrddet pr. 80+-arig i 2015
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Note: Regnskabstal 2015 fra felgende funktioner: 5.32.32.001, 5.32.32.002, 5.32.32.004, 5.32.32.009, 5.32.011,
5.32.012, 5.32.013, 5.32.014, 5.32.020, 5.32.092, 5.32.200, 5.32.999, 5.33.001, 5.33.002, 5.33.003. Indtaegterne er
ikke taget med i analysen, da der er loft over indtaegterne, og de derfor vil vaere relativt ens kommunerne imellem.
Herudover kan der veaere gvrige indtaegter, der kan forstyrre sammenligningsgrundlaget i analysen. Der er korrigeret
for, at Faaborg-Midtfyn har valgt at kontere nogle af udgifterne vedr. BPA pa gruppering 002.

Under aldreomradet opdeles udgifter via grupperinger til forskellige ydelsesomrader. |
det falgende dykkes der ned i nogle af de ydelsesomrader, der er indeholdt i
&ldreomradet. | naeste afsnit dykkes der ned i hjemmepleje.
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2.2 HJEMMEPLEJE

Hjemmeplejen - bestaende af kommunale og private leverandgrer - kan udskilles og
sammenlignes, safremt konteringen er ensartet. Figur 5 viser udviklingen i
kommunernes udgifter til hjemmepleje. Assens, Haderslev og Faaborg-Midtfyn
Kommuner har haft et forholdsvis stabilt udgiftsniveau, mens Vejen Kommune har haft
et kraftigt fald fra 2010-2015. Vejen oplyser, at det kraftige flad fra 2013-2014 ogsa kan
tilskrives aendret konteringspraksis. Der er derfor primaert Haderslev og Assens, som
Faaborg-Midtfyn Kommune kan sammenligne deres udgifter med i nedenstaende figur.

Figur 5: Udgifter til hjemmeplejen pr. 65+-drig fra 2010-2015
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Note: Regnskabstal fra 2010-2014 fra Funktion 5.32.32 gruppering 001 og 009. Varde Kommune er ikke med i figuren
pga. anden konteringspraksis
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Figur 6: Udgifter til hjemmeplejen pr. 65+-drig i 2015
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Note: Regnskabstal fra 2015 fra Funktion 5.32.32 gruppering 001 og 009. Der er korrigeret for, at Varde Kommune har
konteret udgifter vedr. plejeboliger pa gruppering 001 og 009.

Figur 7 viser modtagerandelen i kommunerne, dvs. den andel, der modtager
hjemmehjaelp ud af den samlede befolkning pa 65+-ar.
Figur 7: Modtagerandel, hjemmepleje 65+-darige i 2015
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Note: Kommunernes egne oplysninger. Modtagere malt i antal unikke CPR-numre ift. borger pa 65+-ar.
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En indikator for serviceniveauet pa aldreomradet er en opgarelse over det
gennemsnitlige antal visiterede timer pr. modtager af hjemmepleje.

Figur 8: Gennemsnit visiterede timer i hjemmeplejen pr. modtager i 2015
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Note: Kommunernes egne tal. Modtagere malt i antal unikke CPR-numre.

Figur 9 og 10 viser timepriser til private leverandarer. Kommunerne har oplyst deres
fritvalgspriser, der beskriver omkostningsniveauet for levering af én times
hjemmepleje. Timepriserne beregnes med udgangspunkt i en vejledning, hvorfor de alt
andet lige burde kunne danne grundlag for en sammenligning af omkostningsniveau.
Assens og Faaborg-Midtfyn Kommuner baserer imidlertid deres timepriser pa leveret tid,
hvorfor de ikke reelt kan sammenlignes med Haderslev, Varde og Vejen Kommuner,
hvor timepriserne er baseret pa visiteret tid. Afvigelsen i timepriser i sammenligningen
for hhv. praktisk hjalp og personlig pleje, kan saledes ikke udelukkende forventes at
vaere udtryk for en reel forskel Priserne i Assens og Faarborg-Midtfyn Kommuner burde
dog kunne sammenlignes i et vist omfang, da de (alt andet lige) opgares pa den samme
made.
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Figur 9: Timepriser for praktisk hjeelp i 2015
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Note: Kommunernes egne tal. Private leverandgrer ex. moms. Timepriser i Assens og Faaborg-Midtfyn er baseret pa
leveret timer, mens Haderslev, Varde og Vejen baserer deres timepriser pa visiterede timer. Timepriser baseret pa
visiteret timer vil som udgangspunkt vare lavere end baseret pa leveret, hvorfor timepriserne ikke er fuldstaendig
sammenlignelige pa tvaers.

Figur 10: Timepriser for personlig pleje i 2015
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Note: Kommunernes egne tal. Private leverandgrer ex. moms. Timepriser i Assens og Faaborg-Midtfyn er baseret pa
leveret timer, mens Haderslev, Varde og Vejen baserer deres timepriser pa visiterede timer. Timepriser baseret pa
visiteret timer vil som udgangspunkt vaere lavere end baseret pa leveret, hvorfor timepriserne ikke er
sammenlignelige pa tvaers. Det bemaerkes, at Varde har differentieret pris pa svrig tid pa hhv. aften og nat. Aften er
medtaget. Det bemaerkes, at der kan vaere variation i hvorledes gvrig tid praecis afgraenses i de forskellige
kommuner.
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Lenudgifter udger hovedparten af udgifterne i timeprisen’. Tabel 3 viser en
sammenligning af lgnniveauet mellem de 5 kommuner.

Tabel 3: Lonniveau plejepersonale, 2016

Faaborg- .
Assen . H r r n
ssens Midtfyn aderslev| Varde Veje
Social- og sundhedspersonale, KL 24.479 24.581 24.689 24.423 24.596
Syge- og sundhedspersonale - 30.067 30.149 31.959 30.463 30.037
basis, KL

Note: krl.dk - sammenligning pa relevante overenskomstgrupper

En sammenligning af udgiftsniveauet i form af fritvalgspriser skaber bl.a. pga.
forskellige opgarelsesmetoder ikke klar indsigt i og forklaring pa forskellen i udgifter til
hjemmepleje. BDO bemarker endvidere, at sammenligning af fritvalgspriser kan
indeholde andre udfordringer, idet den konkrete beregning af timepriser kan variere,
herunder forudsaetninger og fordelingsnagler. Herudover kan delegeret sygepleje vaere
en forklaringsfaktor pa forskelle i timepriser.

Nedenfor gennemgas udgifterne til sygepleje med henblik pa at skabe en starre indsigt i
udgifterne pa aldreomradet, herunder med henblik pa at kunne sammenligne de 5
kommuners udgifter pa omradet.

2.3 SYGEPLEJE

Udgifterne til sygepleje har faet en del opmaerksomhed de seneste ar. Dette bl.a. som
folge af KL’s partnerskabsprojekt og udviklingen af det naere sundhedsvaesen samt
omlaegningen i sygehusvaesenet. Dette har bl.a. medfert en praecisering af
konteringspraksis og en mere ensartet definition af sygeplejeydelser.

Ses der pa udviklingen i udgifter til hjemmesygepleje, har sammenligningskommunerne
generelt haft stigende udgifter til hjemmesygepleje siden 2011.

' Udgifterne vedrarer overenskomstgruppen og refererer saledes ikke alene til plejepersonalet i hjemmeplejen, men omfatter ogsa
plejepersonale pa plejecentre.
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Figur 11: Udgifter til hjemmesygeplejen pr. 65+-drig fra 2010-2015
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Note: Regnskabstal 2010-2015 for Funktion 5.32.32 gruppering 004

Figur 12: Udgifter til hjemmesygeplejen pr. 65+-drig i 2015
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Note: Regnskabstal 2015 for Funktion 5.32.32 gruppering 004
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Figur 13: Modtagerandel af sygepleje pr. 65+-drig i 2015
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Assens Faaborg- Haderslev Varde Vejen  Gennemsnit
Midtfyn

Note: Kommunernes egne opgarelser.

Nedenfor gennemgas den del af udgifterne pa aldreomrader, der kan henfares til
plejeboliger.

2.4 PLEJEBOLIGER

For plejeboligomradet kan der ikke ud fra grupperingsopdelingen af udgifterne pa
®ldreomradet foretages en valid sammenligning, idet gruppering 011 ofte indeholder
andre udgifter, hvorfor udgifter til plejeboliger ikke kan isoleres. Herudover findes der
ikke en entydig praksis for, hvilke opgaver, der knytter sig til en plejebolig.

Figur 14 tager derfor udgangspunkt i antallet af plejeboliger pr. 100 80+-arige i
kommunen, idet dette er udtrykt for daekningsgrad - og det gaengse
sammenligningsparameter for plejebolig kapacitet i en kommune.
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Figur 14: Daekningsgrad - antal plejeboliger pr. 100 80+-drig i 2015
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Note: Kommunernes egne tal for antallet af plejeboliger. Dakningsgrad angiver, hvor mange plejeboliger kommunen
har pr. 100 80+ arige i kommunen.

Det naere sundhedsvaesen har afledt, at behovet for akut eller midlertidige pladser er
steget, hvorfor det er relevant at sammenligne andelen heraf med permanente
plejeboliger. Figur 15 viser, at der er stor forskel pa andelen af midlertidige pladser de
5 kommuner imellem.
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Figur 15: Antal midlertidige plejeboliger i % af antal plejeboliger i 2015
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Note: Kommunernes egne tal.

Kommunerne rader over en rakke aldreboliger, herunder plejeboliger, som de enten
selv ejer eller har anvisningsret til. Ved manglende udlejning er kommunen saledes
forpligtiget til at daekke huslejetabet. Figur 16 viser de konkrete udgifter hertil i 2015.

Figur 16: Huslejetab pa eeldreboliger i 2015
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Note: Regnskabstal 2015 fra Funktion 5.32.30 gruppering 005. Det kan have en betydning om aldreboliger ejes af
boligselskaber frem for kommunen, herunder hvem der har anvisningsretten. Der er korrigeret for, at Haderslev har
oplyst, at de har haft udgifter til huslejetab, som ikke er registreret under gruppering 005.
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2.5 TRANING

Udgifterne til traeningsomradet fordeler sig pa en raekke forskellige kategorier
(paragrafomrader). De kommunale driftsudgifter fremgar af figur 17 og 18. Det er her
valgt at opggre udgifterne pr. 65+-arige, som pa det gvrige a&ldreomrade. BDO
bemaerker, at malgruppen for netop traening ofte er bredere end 65+-arige. Antal
genoptraeningsplaner er af denne arsag opgjort pr. 1.000 indbyggere.

Figur 17: Udgifter til traening pr. 65+-drig fra 2010-2015
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Note: Regnskabstal 2010-2015 for Funktion 4.62.82

Figur 18: Udgifter til treening pr. 65+-drig i 2015
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Note: Regnskabstal 2015 for Funktion 4.62.82.
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Figur 19 viser antallet af almindelige genoptraeningsplaner i kommunerne.

Figur 19: Almindelige genoptraeningsplaner pr. 1.000 indbyggere i 2015
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Note: esundhed.dk - almindelig genoptraening

Figur 20 viser omfanget af specialiserede genoptraeningsplaner, dvs.
genoptraeningsplaner, som varetages af hospitalet, men kommunerne betaler for.

Figur 20: Specialiseret genoptraeningsplaner pr. 1.000 indbyggere i 2015
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Note: esundhed.dk - almindelig genoptraening
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Antallet af genoptraeningsplaner har betydning for udgiftsniveauet, og kan saledes vaere
en del af forklaringen pa det et hgjt udgiftsniveau. Omvendt bar det i Regions regi
undersgges, hvad arsagen er til, at borgerne i Faaborg-Midtfyn Kommune og Assens
Kommune far nasten dobbelt sa mange genoptraningsplaner som i Haderslev, Varde og
Vejen Kommuner.

| relation til traeningsomradet er der ogsa udgifter til vederlagsfri fysioterapi, hvor
kommunerne har finansieringsforpligtigelsen. Figur 21 viser, at udgiftsniveauet er
stabilt for sammenligningskommunerne.

Omradet er generelt vanskeligt at pavirke, hvorfor det lave og konstante udgiftsniveau
ikke giver anledning til at undersage yderligere potentiale.

Figur 21: Udgifter til vederlagsfri fysioterapi pr. 65+-arig fra 2010-2015

kr. 1.000
kr. 900
kr. 800
kr. 700
kr. 600
kr. 500
kr. 400
kr. 300
kr. 200
kr. 100

kr.0

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ar

Varde

Assens == e= Faaborg-Midtfyn Haderslev Vejen eeeeee Gennemsnit

Note: Regnskabstal 2010-2015 for Funktion 4.62.84
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Figur 22: Udgifter til vederlagsfri fysioterapi pr. 65+-drig
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Note: Regnskabstal 2015 for Funktion 4.62.84

Nedenfor gennemgas udgifterne til hjalpemidler.

2.6 HJZALPEMIDLER

Hjaelpemiddelomradet omfatter udgifter til bevilligede hjaelpemidler samt

driftsudgifter til hjaelpemiddeldepot. Faaborg-Midtfyn Kommune har samlet disse
udgifter pa funktion 5.35, mens de gvrige kommuner har delt udgifterne pa hhv. 5.35 og
5.40. Figur 23 viser derfor de samlede udgifter for hjalpemiddelomradet, dvs. udgifter

pa begge funktioner.
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Figur 23: Samlede udgifter for 5.35 0g 5.40 pr. 65+-drig fra 2010-2015.
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Note: Regnskabstal for 5.35 og 5.40 i 2010-2015.

Figur 24: Samlede udgifter for 5.35 0g 5.40 pr. 65+-drig i 2015.
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Note: Regnskabstal for 5.35 og 5.40 i 2015.

| figur 25 er der foretaget en sammenligning af udgifterne pa de enkelte grupperinger
under hjaelpemidler. Udgifter til len (art 1) er fratrukket, hvorfor sammenligningen
alene skulle vise udgifter til de bevilligede hjaelpemidler. Udgifterne pa
hjaelpemiddelomradet kan dog vaere forholdsvis ”springvise” fra ar til ar, da udgifter til
eksempelvis biler eller en boligindretning kan tynge budgettet forholdsvis meget ét ar.
Derfor er det relevant at se pa gennemsnitsudgifterne over en periode, hvorfor figur 25
viser de gennemsnitlige udgifter pr. gruppering fra 2010-2015.
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Figur 25: Gennemsnitlige udgifter for grupperinger under 5.35 i 2010-2015 pr. 65+-
Arige
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001 Stotte (02 Optiske 003 Arm-og 005 Ortopedicke 006 Inkonsistens-og 007 Andre 010Hjzlptil 999 Uatoriserede
tilkebafbil ~ synshjzelpemidler  benproteser hjzlpemidler  stominjelpemidler  hjzlpemidler  boligindretning  grupperinger

Note: Regnskabstal for Funktion 5.35 gruppering 001, 002, 003, 005, 006, 007. 010 og 999. Enhed: 1.000 kr.
| Faaborg-Midtfyns Kommune er gruppering 999 fratrukket udgifter til len. Udregnet ved at tage gennemsnittet af de
arlige udgifter for grupperingerne pr. 65+-arig fra 2010-2015.

Nedenfor gennemgas udgifterne til sundhed. Udgifterne opgares her pr. indbygger, idet
udgifterne til sundhed omfatter alle aldersgrupper. Dog er udgifter til
faerdigbehandlede og hospiceophold opgjort pr. 65+-arige, da disse udgifter primaert
omfatter denne aldersgruppe.

2.7 SUNDHED

Den kommunale medfinansiering udger en vasentlig udgiftspost pa de kommunale
budgetter. Det er dog begranset, hvor meget kommunerne har indflydelse pa
udgifterne, hvorfor det kan vaere svaert at anvise handlemuligheder pa omradet.

Nedenfor fremgar det, at kommunernes udgifter til omradet har vaeret forholdsvis ens
pa tvaers af sammenligningskommunerne. £ndringen fra 2011 til 2012 skyldes
andringer i medfinansieringen.
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Figur 26: Udgifter til Kommunal medfinansiering pr. indbygger fra 2010-2015
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Note: Regnskabstal 2010-2015 for Funktion 4.62.81

Figur 27: Udgifter til Kommunal medfinansiering pr. indbygger i 2015
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Note: Regnskabstal 2015 for Funktion 4.62.81

Udgifter til sundhedsfremme og forebyggelse er udgifter, som kommunerne kan pavirke
i et vist omfang.
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Figur 28: Udgifter til sundhedsfremme og forebyggelse pr. indbygger fra 2010-2015
kr. 250

kr. 200

kr. 150

kr. 100 o.o0lo.oOl..oonoooOooool.luno.ollooooooooo.!’“""."/
-
— /
- ear o e e = - -

kr. 50
-_— .= == /

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ar

kr.0

Assens == = Faaborg-Midtfyn Haderslev Varde Vejen seseee Gennemsnit

Note: Regnskabstal 2010-2015 for Funktion 4.62.88. Assens udkonterer en del midler til andre funktioner og er
saledes ikke fuldstaendig sammenlignelig med de @vrige kommuner ift. Funktion 4.62.88.

Figur 29: Udgifter til sundhedsfremme og forebyggelse pr. indbygger i 2015

ETETA
K. CB%)
200 - 195
150
100
50
0 -
Assens Faaborg- Haderslev Varde Vejen  Gennemsnit
Midtfyn

Note: Regnskabstal 2015 for Funktion 4.62.88. Sammensatningen af udgifterne til Sundhedsfremme og forebyggelse
kan variere, idet pulje og projektmidler ofte indgar heri.

BDO bemaerker, at der har vaeret stor fokus pa nedbringelse af udgifter til
faerdigbehandlede, herunder kommunernes evne til at sikre passende tilbud for borgere
der er faerdigbehandlede, men som endnu ikke kan klare sig i eget hjem. Generelt er
udgifterne til betaling for faerdigbehandlede lave for alle sammenligningskommunerne
set i forhold til budgetpostens omfang. Se figur 30.
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Figur 30: Plejetaktst for faerdigbehandlede patienter pr 65+-drig i 2015
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Note: Funktion 4.90 grp. 003. Figuren afspejler, hvor mange konterede udgifter, der var i 2015.

| lighed med faerdigbehandlede har kommunerne finansieringsansvar for udgifter til
borgere pa hospiceophold. Udgifterne varierer dog meget fra ar til ar, idet det er
afhaengig af antal borgere, der gnsker hospiceophold samt laangden heraf. Der vurderes
ikke at vaere det store potentiale pa dette omrade. Flere kommuner forsgger dog at
tilbyde kommunale tilbud for palliation som alternativ til hospice.

Figur 31: Kommunale udgifter til hospiceophold pr. 65+-drig fra 2010-2015
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Note: Regnskabstal 2010-2015 for Funktion 4.90 gruppering 001
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Figur 32: Kommunale udgifter til hospiceophold pr. 65+-drig i 2015
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Note: Regnskabstal 2015 for Funktion 4.90 gruppering 001. Hospice Senderjylland ligger i Haderslev.

Nedenfor gennemgas udgifterne til mynidghed og administration i forhold til sldre og
voksne handicappede.
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3. LEDELSE, ADMINISTRATION
OG MYNDIGHED

Fra 2013 blev der indfert ny gruppering til kontering af ledelse og administration pa de
forskellige fagomrader. Figur 33a viser niveauet for ledelse og administration pa
a&ldreomradet i 2013-2015.

BDO bemaerker dog, at man skal vaere varsom med at traeffe konklusioner pa baggrund
af kontering pa denne gruppering, da den er forholdsvis ny og endnu bruges noget
forskelligt i kommunerne. Der vil skulle laves en naermere undersggelse af antal ledere
og administrative medarbejder for at kunne afgere, om der ligger et potentiale i denne
del af zldreomradet.

Figur 33a: Udgifter til ledelse og administration pa eeldreomrddet pr. 65+-drig fra
2013-2015-5.32 gr. 200
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Note: Regnskabstal 2015 for funktion 5.32 gruppering 200. Assens er udeladt i 2013-2014, da de ikke bogfarte pa
denne funktion i disse ar, men er medregnet i gennemsnittet for 2015 jf. figur 33b.
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Figur 33b: Udgifter til ledelse og administration pd aeldreomrddet pr. 65+-drig i 2015 -
5.32 gr. 200
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Note: Regnskabstal 2015 for funktion 5.32 gruppering 200. | Assens er der taget udgangspunkt i budget 2016
(korrigeret til 2015-PL) pa gruppering 200, funktion 5.32, da de bogfarte ikke pa denne i 2015.

Figur 33c viser ogsa udgifterne til ledelse og administation pa voksen handicapomradet i
2013-2015.

Figur 33c: Udgifter til ledelse og administration pa voksen handicap pr. 18-64-drig fra
2013-2015.
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Note: Regnskabstal 2013-2015 for funktion 5.33, 5.45, 5.50, 5.52 og 5.59 gr. 200.
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Figur 33d: Udgifter til ledelse og administration pa voksen handicap pr. 18-64-drig i
2015
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Note: Regnskabstal 2015 for Funktion 5.33, 5.45, 5.50, 5.52 og 5.59 gr. 200.

Figur 34 nedenfor viser en sammenligning af ressourceanvendelse pa
myndighedsfunktionen hos de fem kommuner i forhold til antallet af arsvaerk anvendt
pa pleje og omsorg, hjaelpemiddelomradet samt voksen handicapomradet.
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Figur 34: Arsvaerk Myndighed - pleje, omsorg og traening, hjaelpemiddelomrddet og
voksen handicapomrddet pr. 1.000 indbyggere i 2015
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Note 1: Arsvaerk anvendt i myndighed pleje og omsorg, hjaelpemidler og voksen handicap. Kommunernes egne tal.
Note 2: For Faaborg-Midtfyn, Haderslev, Assens, Varde og Vejen indeholder tallene visitatorer, sagsbehandlere,
administrative medarbejdere og ledere.
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4. VOKSEN HANDICAPPEDE

4.1 VOKSEN HANDICAP OMRADET

Samlet set har sammenligningskommunerne i perioden 2010-2015 oplevet en
udgiftsstigning pa det specialiserede voksenomrade pr. 18-64-arig. Stigningen har varet
meget stor for nogle kommuner, sarligt for Assens og Vejen i narvarende analyse.

Det bemaerkes, at udgifterne nedenfor er opgjort pr. 18-64-arig, for at afgranse voksen
handicap omradet fra berneomradet og aldreomradet.

Figur 35: Udgifter til voksen handicap omrddet pr. 18-64-drig fra 2010-2015
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Note: Regnskabstal 2010-2015 fra falgende funktioner: 5.32.33 gruppering 004, 5.32.32 gruppering 003, 5.38.53
gruppering 003, 5.38.53 gruppering 004, 5.38.53 gruppering 002, 5.38.45, 5.38.58, 5.38.59, 5.38.52, 5.38.50, 5.38.42
gruppering 001 og 5.38.44.
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Figur 36: Udgifter til voksen handicap omrddet pr. 18-64-drig i 2015
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Note: Regnskabstal 2015 fra falgende funktioner: 5.32.33 gruppering 004, 5.32.32 gruppering 003, 5.38.53 gruppering

003, 5.38.53 gruppering 004, 5.38.53 gruppering 002, 5.38.45, 5.38.58, 5.38.59, 5.38.52, 5.38.50, 5.38.42 gruppering
001 og 5.38.44.

Nedenfor gennemgas udgifterne til bostgtte og botilbud.

4.2 BOSTOTTE OG BOTILBUD

Udgifterne til bostatte og botilbud udger langt sterstedelen af kommunernes udgifter til
voksenomradet. Figur 37 - 39 viser udgifter til §§ 85, 107 og 108 i samme graf, idet der i
praksis ofte sker en sammenblanding mellem paragrafferne i kommunerne. Et tilbud,
der er klassificeret som § 107 i en kommune, kan vaere klassificeret som § 85 i en
anden.

Nedenstaende figur 37 viser, at alle kommunerne i perioden 2010-2014 har oplevet en
vaekst i udgifter. Udgiftstilvaeksten er meget lig den vist i figur 35 pa hele omradet.
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Figur 37: Udgifter til §§ 85, 107 og 108 pr. 18-64-drig fra 2010-2015
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Note: Regnskabstal 2010-2015 for Funktion 5.33 gruppering 004, Funktion 5.52 samt 5.50, dog ex gruppering 092,
093, 094, 095 og 096 - beboere indtaegter. Det bemaerkes dog, at der i 2012 skete en generel konteringsmaessig
a@endring pa omradet, der pavirker udgiftsniveauet opad i 2012.

Figur 38: Udgifter til §§ 85, 107 og 108 pr. 18-64-drig i 2015
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Note: Regnskabstal 2015 for Funktion 5.33 gruppering 004, Funktion 5.52 samt 5.50, dog ex gruppering 092, 093, 094,
095 og 096 - beboere indtaegter.

Figur 39 illustrerer i forlaengelse heraf, at sammensatningen af tilbud inden for
botilbud og bostgtte varierer meget sammenligningskommunerne imellem. Saerligt
adskiller Varde Kommune sig ved ikke at have konteret udgifter til bostatte
overhovedet.
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Figur 39: Udgifter til §§ 85, 107 og 108 pr. 18-64-drig i 2015
Kr.
6.000 -

5.500 ~
5.000
4.500 +
4.000 +
3.500 -
3.000 -
2.500 ~
2.000 ~
1.500 ~
1.000 ~
500 -
0 -

5.939
2-660 5.486

1.240 5.023

1.007

Assens Faaborg- Haderslev Varde

Midtfyn

Note: Regnskabstal 2015 for Funktion 5.33 gruppering 004, Funktion 5.52 samt 5.50, dog ex gruppering 092, 093, 094,
095 og 096 - beboere indtaegter.

Vejen

| tabel 4 er opgjort, hvor mange borgere, der modtager en ydelse inden for §§ 107, 108
og 85 pr. 18-64-arige. Endvidere er de gennemsnitlige udgifter pr. sag beregnet.

Tabel 4: Modtagere af §§ 107 og 108 pr. 18-64-drige i 2015

Faaborg-

Midtfyn Haderslev Gennemsnit
§ 107 4,7 1,9 2,5 4,9 3,3 3,8
§ 108 4,0 3,9 6,7 1,5 2,7 3,7
§ 85 10,99 11,79 12,58 11,71 14,03 12,33
Udgifter til
§ 107 pr. 360.856 408.134 329.526 536.963 418.985 411.582
modtager
Udgifter til
§ 108 pr. 689.862 728.947 571.767 1.118.879 770.227 787.684
modtager
Udgifter til §
85 pr.
modtager 112.849 76.229 79.998 137.713 82.666

Note: Note: Kommunernes egne data. Modtagere malt i antal helarspersoner pa baggrund af CPR-numre. Varde har
ikke anvendt funktion 5.33 grp. 004 (men udelukkende 5.52), hvorfor der ikke kan beregnes en gennemsnitlig udgift

pr. sag for § 85. Modtagere af § 85 er registerdata.
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4.3 BESKYTTET BESKAFTIGELSE OG AKTIVITETS- OG
SAMV ARSTILBUD

Figur 40 og 41 viser udgifter til 88 103 og 104 samlet, idet der i praksis ofte sker en
sammenblanding mellem paragrafferne i kommunerne.

Figur 40: Udgifter til §§ 103 og 104 pr. 18-64-drig fra 2010-2015
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Note: Regnskabstal 2010-2015 for Funktion 5.58 og Funktion 5.59

Figur 41: Udgifter til §§ 103 og 104 pr. 18-64-drig i 2015
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Note: Regnskabstal 2015 for Funktion 5.58 og Funktion 5.59
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Tabel 5 viser, hvor mange borgere, der modtager en ydelse inden for §8 103 og 104 pr.
18-64-arig samt hvad den gennemsnitlige udgift pr. sag har vaeret i 2015. Opggrelsen er
baseret pa antallet af CPR-numre, der er registreret i kommunerne.

Tabel 5: Modtagere af §§ 103 og 104 pr. 18-64-drige i 2015

Faaborg-

Assens Midtfyn Haderslev Varde Vejen Gennemsnit
§ 103 2,5 2,9 2,3 3,8 5,4 3,5
§ 104 5,2 10,0 11,3 4.1 3,7 6,1
55103 og 104 7.7 13,0 13,6 7,9 9,0 9,6
samlet
Udgifter til
§ 103 pr. 124.293 56.915 115.586 135.363 90.097
modtager
Udgifter til
§ 104 pr. 183.561 105.970 106.483 144.778 144.148 144.743
modtager
Note: Kommunernes egne tal. Modtagere malt i antal helarspersoner. Haderslev har indtaegter pa § 103 i regnskabsar
2015.

Nedenfor gennemgas udgifterne til BPA og ledsagerordning.

4.4 BPA OG LEDSAGEORDNING

Nedenfor fremgar udgifterne til § 96 pr. 18-64-arig.

Figur 42: Udgifter til § 96 pr. 18-64-drig fra 2010 til 2015
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Note: Regnskabstal 2010-2015 for Funktion 5.32 gruppering 003. FMK korrigeret for kontering af udgifter pa 5.32 grp.
002
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Figur 43: Udgifter til § 96 pr. 18-64-drig i 2015
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Note1: Regnskabstal 2015 for Funktion 5.32 gruppering 003
Note 2: Det bemaerkes at Faaborg-Midtfyn har indlagt en besparelse pa dette omrade for overslagsarene

| figur 44 er det opgjort, hvor mange borgere, der modtager en ydelse inden for § 96 pr.
1.000 indbyggere i malgruppen af 18-64-arige.

Figur 44: Modtagere af § 96 pr. 1.000 indbyggere, der er 16-64 dr, i 2015
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Note: Kommunernes egne tal. Modtagere malt i antal unikke cpr-numre.
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Figur 45: Udgifter til ledsagerordning for personer med nedsat funktionsevne pr. 18-
64-drig i 2015
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Note: Regnskabstal 2015 for Funktion 5.53 gruppering 003.

Tabel 6: Enhedsudgifter til BPA og ledsagerordning
Faaborg-

Assens

Midtfyn

Haderslev Varde Vejen Gennemsnit

Gns. udgift pr.

775.727 762.516 1.312.642 690.027 879.400 884.062
BPA sag
Udgifter til
ledsagerordning 13.404 19.924 42.259 14.570 19.746 22.495

pr. modtager
Note: Kommunernes egne tal og regnskabstal 2015 for funktion 5.53 gruppering 003 og funktion 5.32 gruppering 003

Nedenfor gennemgas udgifterne til misbrugsomradet.
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4.5 MISBRUGSOMRADET

Figur 46: Udgifter til dagsbehandlingstilbud til stofmisbrugere pr. 18-64-drig fra 2010-

2015
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Note: Regnskabstal 2010-2015 for Funktion 5.45 gruppering 001. Gennemsnit beregnet pa baggrund af resultatet per
kommune. Haderslev er ikke medtaget pga. afvigende konteringspraksis.

Figur 47: Udgifter til dagbehandlingstilbud til stofmisbrugere pr. 18-64-drig i 2015
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Note: Regnskabstal 2015 for Funktion 5.45 gruppering 001. | Haderslev konteres alle personaleudgifter under 5.32.40.
Dette er der korrigeret for i Haderslev opggrelse.
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Figur 48: Udgifter til degnbehandlingstilbud til stofmisbrugere pr. 18-64-drig fra 2010-
2015
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Note: Regnskabstal 2010-2015 for Funktion 5.45 gruppering 001. Haderslev er ikke medtaget pga. afvigende
konteringspraksis.

Figur 49: Udgifter til degnbehandlingstilbud til stofmisbrugere pr. 18-64-drig i 2015
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Note: Regnskabstal 2015 for Funktion 5.45 gruppering 001. Haderslev er ikke medtaget pga. afvigende
konteringspraksis.
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Figur 50. § 141 Alkoholbehandling efter sundhedsloven pr. 18-64-drig (dagbehandling)
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Note: Regnskabstal 2010-2015 for Funktion 5.44 gruppering 001. Haderslev er ikke medtaget pga. afvigende
konteringspraksis.

Figur 51. § 141 Alkoholbehandling efter sundhedsloven pr. 18-64-drig (dagbehandling) i
2015
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Note: Regnskabstal 2015 for Funktion 5.44 gruppering 001. Haderslev er ikke medtaget pga. afvigende
konteringspraksis.

Ses der pa udgifter til degnbehandling, fremgar det, at udgifterne for alle kommuner
har vaeret meget varierende over perioden 2010-2015. Varde Kommune trakker
gennemsnitsudgifterne kraftigt op i 2011, mens Assens Kommune traekker
gennemsnitsudgifterne kraftigt op i 2013. Herudover har flere af kommunerne i
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perioder 0 kr. i forbrug. Det tyder derfor pa, at udgifterne til degnbehandling er
forholdsvis springvise og dermed svaere at sammenligne i et gjebliksbillede.

Figur 52. § 141 Alkoholbehandling efter sundhedsloven pr. 18-64-drig (degnbehandling)
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Note: Regnskabstal 2010-2015 for Funktion 5.44 gruppering 002. Haderslev er ikke medtaget pga. afvigende
konteringspraksis. Faaborg-Midtfyn og Vejen er ikke medtaget i 2015, da konteringen var 0 kr.
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5. OPSAMLING

| ovenstaende har BDO gennemgaet de vaesentligste udgiftsomrader inden for budgettet
til aeldre, sundhed og voksne handicappede.

[En naermere opsamling er lavet til Faaborg-Midtfyn Kommune og er ikke med i denne
forsimplede tabelrapport]

Til sammenligningskommunerne - Tak for jeres medvirken!
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